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高齢者の人権に関する法的拘束力のある文書の枠組み、構成、指針となる原則について

日本政府は、高齢者の人権に関する政府間作業部会の事務局が、同部会の第1回実質会合に関連して2026年3月25日に発出した標記覚書に留意し、ここに以下の書面による意見を提出する。

質問1. 高齢者の人権に関する国際的な法的拘束力のある文書は、どのような包括的な枠組みに基づいて策定されるべきか。さらに、高齢者がすべての人権および基本的自由を完全かつ平等に享受する権利所有者であるという認識を、その文書が最も適切に反映し、強化するにはどうすべきか。

回答
新たな法的枠組みを検討する際には、「市民的及び政治的権利に関する国際規約」および「経済的、社会的及び文化的権利に関する国際規約」が議論の基礎となるべきである。これは、既存の人権条約の中でも、これら両規約がすべての個人に関する総合的な規定を定めているためである。この点において、作業部会は、両規約に規定された権利との比較を行いながら、そのような法的拘束力のある文書の下で高齢者にどのような権利が保障されるのかを、交渉当事者に説明することが不可欠である。
さらに、締約国の報告作成や条約機関の活動に伴う財政的影響、他の既存の人権条約との重複、人権概念の無制限な拡大に関する懸念など、様々な要素を考慮に入れる必要があると考える。

質問2. 高齢者の権利を効果的に保護するために、法的拘束力のある文書はどのような中核的な原則に基づくべきか？さらに、この法的拘束力のある文書は、高齢者の既存の人権を再確認すると同時に、あらたに規範的発展が必要な空白分野（ギャップ）を明確に特定し、対処するにはどうすればよいか？

回答
質問1への回答で述べたように、交渉当事者の大多数が受け入れられる結論に達するためには、作業部会が、その議論が既存の人権条約ですでに扱われている要素に基づいていることを認識することが重要である。さらに、既存の人権条約に規定されている権利や義務の範囲を超える要素については、単にそうした権利や義務を確立することに焦点を当てるだけでなく、高齢者は保護されるべきであるという強いメッセージを国際社会に発信することを目指すことが重要である。

質問3. 法的拘束力のある文書は、明確性と実効性を確保するために、どのような全体的な構成や枠組みを採用すべきか。例えば、前文、定義、一般原則、一般的義務、具体的権利、および実施規定を含めるべきか。

回答
全体的な構造や枠組みに関しては、各国がこのような法的拘束力のある文書の締結の重要性を認識できるよう、重複を避け、過度な財政的負担を伴わない構造を日本は支持する。
日本は、高齢者を含むすべての人の人権の促進と保護に取り組んでいる。このため、日本は、高齢者の人権の促進と保護に関する法的拘束力のある文書の策定に向けたオープンエンド作業部会に対し、引き続き積極的に関与していく。

（翻訳・佐藤久夫、　　　）

Japan’s submission 
on the general framework, architecture, and guiding principles of a legally binding instrument on the human rights of older persons

The Government of Japan takes note of the note verbale issued on 25 March 2026 by the Secretariat of the Intergovernmental Working Group on the Human Rights of Older Persons concerning its first substantive session, and hereby submits the following written input.

Question 1. What overarching framework should guide the international legally binding instrument on the human rights of older persons? Additionally, how can it best reflect and reinforce the recognition that older persons are rights-holders entitled to the full and equal enjoyment of all human rights and fundamental freedoms?

Answer
When a new legal framework is to be considered, the International Covenant on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights should serve as the foundation for the discussion. This is because, among the existing human rights treaties, the Covenants set out comprehensive provisions pertaining to all individuals. In this regard, it is imperative that the Working Group explain to the negotiating parties what rights would be afforded to older persons under such a legally binding instrument while drawing comparisons with the rights enshrined in the Covenants.
In addition, we believe it is necessary to take into account various factors, such as the financial implications of report preparation and the activities of treaty bodies, any duplication with other existing human rights treaties, and concerns regarding an indefinite expansion of the concept of human rights.

Question 2. What core principles should underpin the legally binding instrument to ensure it effectively protects the rights of older persons? In addition, how can the legally binding instrument both reaffirm existing human rights for older persons and clearly identify and address gaps where further normative development is required?

Answer
As stated in our response to Question 1, it is important for the Working Group to recognize that its discussions are grounded in elements that are already addressed in existing human rights treaties, in order to reach conclusions that are acceptable to the majority of negotiating parties. Furthermore, regarding elements that go beyond the rights and obligations set forth in existing human rights treaties, it is important not to focus solely on establishing such rights and obligations, but also to aim to send a strong message to the international community that older persons should be protected.

Question 3. What overall structure or architecture should the legally binding instrument adopt to ensure clarity and effectiveness? For example, should it include a preamble, definitions, general principles, general obligations, specific rights, and implementation provisions?

Answer
Regarding the overall structure or architecture, Japan supports a structure that avoids duplication and does not entail an excessive financial burden so that countries would be able to recognize the significance of concluding such a legally binding instrument.

Japan is committed to promoting and protecting the human rights of all persons, including older persons. To this end, Japan will continue to actively engage with the open-ended working group for the elaboration of a legally binding instrument on the promotion and protection of the human rights of older persons.
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